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RESOLUCION No. SSPD - 20174010252555 DEL 26/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en
el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en 1a Resolucion No. SSPD 20171300104825 de
2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (55PD) de conformidad con lo previsto
en €l paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retiraria
segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que "La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de cettificacion de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20171300104825 de
29 de junio del 2017, delegé en la Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traves de los cuales se certifique o
descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracidn de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos
y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio de ANZA en el departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 6 y como fue
prestador directo de los servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de

- 2018, para obtener la certificacidn relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSE,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015.

Que mediante Resolucidon No, SSPD 20174010185085 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio de ANZA en el departamento de ANTIOQUIA, por no haber
cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015:

&

"\ “tiy Reporte en el SU! del estudio de costos y tarifas en formato FPDF, elaborado con
% SGS posterioridad a la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias para cada uno de jos
coameer |y, Sefvicios prestados.

2 Que la Resolucion No. SSPD 20174010185095 del 29 de septiembre de 2017 fue notificada
electrénicamente de manera personal el 19 de octubre de 2017, tal y como se observa en gy
expediente,
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Que, el municipio de Anza, remitié recurso de reposicion en contra de ia resolucion de
descertificacién, el cual fue radicado con el No. SSPD 20175290898242 del 25 de octubre de 2017.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION. .

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte dei ente territorial.

Que, una vez verificados los archivos de la entidad, se pudo constatar que el municipio de Anza
Antioquia presentd una equivocacion en la informacién reportada relacionada con las tarifas de aseo
en el SUI, ya que realizé la publicacién de la metodologia tarifaria de fecha del 27 de noviembre de
2005; tarifas realizadas con anterioridad a la expedicion de la RESOLUCION CRA 351 del 20 de
diciembre del afio 2005 “por |la cual se establecen los regimenes de regulacion tarifaria a los que
deben someterse las personas prestadoras del servicio pubiico de aseo y la metodologia que deben
utilizar para el calculo de las tarifas del servicio de aseo de residuos ordinarios y se dictan otras
disposiciones.” y a la RESOLUCION CRA 352 del 20 de diciembre del afio 2005 “por la cual se
definen los parametros para la estimacion del consumo en el marce de la prestacion del servicio
publico domiciliario de aseo y se dictan otras disposiciones”.

Que, sumado a lo anterior el recurrente afirmo que inicialmente se permiten comunicar que el
municipic de Anza incurrido en el comentado error involuntario al reportar al SUl ta metodologia
tarifaria con vigencia 2005, la misma vigencia donde se expidid la resclucion 351 Y 352 de 2005,
hecho que ocasiono la confusién al momento del cargue de la informacidén y una vez se cargé la
informacion, €l municipio de Anza Antioguia no tuvo la oportunidad de corregir el yerro y solicitar fa
reversion del indicador ante la entidad correspondiente. Y que para tales efectos remiten el estudio
tarifario correspondiente, un estudio presentado ante la CRA con Radicado No 2006-210-001787-2
de Fecha 18/04/20086, y, agrega, que dicho estudio fue presentado ante la CRA el dia 10 de abril de
2006, con metodologia y fecha posterior a las Resoluciones CRA 351 y 352 del 20 de diciembre del
afo 2005, donde se evidencia el cumplimiento de los lineamientos exigidos por las disposiciones
legales.

Por altimo, estima el Municipio en el desarrollo del recurso presentado indicd que todo obedecio a
un error involuntario en el cargue de la informacion, que no hubo la oportunidad de corregir, pero
que la Administracién no puede verse afectada, toda vez que acredita el cumplimiento de los
requisitos legales mediante los elementos aducidos en el acapite de pruebas.

Por lo anterior, solicitd se proceda a reponer la resolucion, se certifique al municipio en el sistema
general de participacion.

2.2. De las pruebas relacionadas en €l recurso.

Con el radicado No. SSDP-20175290898242 del 25 de octubre de 2017, por medic del cual se
sustentd el recurso de reposicion, allegdo los siguientes documentes para gque sean tenidos en
cuenta como prueba:

» (Copia de un estudio tarifario para los servicios de Acueducto, Aseo y Alcantarillado.

Lo anterior se incorpora al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razoén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual se efectuara de la sigutente manera:

Del estudio del requisito relacionado con el Reporte en el SUI del estudio de costos vy

tarifas en formate PDF, elaborado con posterioridad a la entrada en vigencia de las
metodologias tarifarias para el servicio de aseo.

En primer término es pertinente mencionar que este requisito se considero incumplido, toda vez que
el ente territorial reportd en el SUI un estudio de costos y tarifas para el servicio de Aseo, el cual
dentro del proceso de certificacion se estimo que, el mismoe no fue elaborado con posterioridad a la
entrada en vigencia de las resoluciones 351 y 352 expedidas por la - Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).
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No obstante, lo anterior, al avocar el estudio’ del recurso presentado para controvertir ‘lo
anteriormente descrito, el peticionario alego error, afirmando que al momento de cargue del estudio
de costos vy tarifas para los servicios publicos de acueducto, aseo y alcantarillado, el cargado a Ia
plataforma SUI es de fecha 2005, por lo que adjuntd a la presentacion de su recurso, el que segln
cita textual del recurrente es el estudio de costos y tanfas vigente.

3.1 De las pruebas decretadas con ocasidn al recurso de reposicion y su analisis.

Este Despacho estimd decretar una prueba de oficio para lograr establecer a través del Grupo de
Peguefios Prestadores de esta Superintendencia, si el estudio de costos y tarifas allegado por el
recurrente adjunto al recursc presentado se encuentra conforme a lo establecido en resoluciones
351 y 352 de la CRA, esto, a través de auto 20174010002886 del 28 de noviembre de 2017 en &l
cual se decreto lo siguiente:

RESUELVE!
ARTICULD FRIMERD. - DECRETAR de oficic la siguiente prieba:

Requeric a la Coordinacidn del Grupo da Pegquefins Prastadores de esta Superniendencia, aon
Bt fin Que sefiale sl e estudio de costos y lardfas para el sarvicio publico de aseo, allegado pos ef
por & municipio de Anza — Antioguia Con ol recursd de reposicitn radicado con el Mo,
0175250898242 dal 25 de octubre de 2017, se encuentra ¢conforme ¢on i establecido an les
Rosaluocioneas 351 y 352 de 2005 de ko Comision de Regulacion de Aguz Potable vy
Saneanlento Basico. '

Del anterior auto, se le corrid traslado al recurrente mediante comunicacion de radicado
20174011731751 de 28 de noviembre de 2017, y de igual manera se le dio tramite al requernimiento
al Grupo de Pequefos Prestadores mediante radicade 20174010116663 del 28 de noviembre de
2017. .

Frente a la comunicacién citada surtida al municipio de Anza-Antioquia, el sefior Director de la
Unidad de Servicios Publicos de Anza se prenuncid al respecto, argumentando lo siguiente:

“ (). Con base a esa informacidn entendemos qtie se le esta dando el tramite correspondiente en

atencion al recurso de reposicion interpuesto, con base a lo establecido en las Resoluciones 351 y
352 de 2005, sin embarqo, quisiéramos solicitarles muy amablemente considerar y tener en cuenta
la otra situacion manifestada por parte de nosolros incluida dentro del mismo recurso de reposicion
que sefafa:

Ademas, conexo y cifando el Decreto 1077 de 2015 y considerando su ARTICULO 2.3.5.1.2.1.7.
“Requisitos adicionales para municipios y distritos que presten directamente los servicios de
acueduclo, alcantarillado y/o aseo. Salvo lo dispuesio en el paragrafo primero del presente articulo,
para los municipios y distritos que tengan la calidad de prestadores directos se verificara cada dos
afios, el cumplimientc de los requisitos que se establecen a confinuacion Adicionales a /os
establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del presente capitulo.” Seqgun el articulo en mencion aduce
que la verificacién de los requisitos adicionales para municipios prestadores directos se realizara
cada dos afios en especial el aspecto a verificar “Implementacion y aplicacion de las metodologias
larifarias expedidas por la CRA." y tomando como referente el ARTICULO 2.3.5.1.2.1.6 donde
menciona; “Requisitos generales para los municipios y distritos. Para los municipios y distnitos de
todas las categorias se verificard cada afio, empezando con la vigencia 2013 la cual sera evaluada
en el afic 2014 y asi sucesivamente, el cumplimiento de los requisitos que se eslablecen a
continuacion:” ibidem en dicho articulo y de los requisitos generales se toma la vigencia de inicio del
afio 2013 para ser verificado en 2014 y si realizamos la secuencia de cada dos afios retomando
ARTICULO 2.3.5.1.2.1.7, de requisitos adicionales, se presume que la secuencia de evaluacion de
requisitos adicionales seria la siguiente: 2013 evaluado y verificado en 2014 “Con requisifos
adicionales” 2014 evaluado y verificado en 2015 “Sin requisitos adicionales”™ 2015 evaluado y
verificado en 2016 “Con requisitos adicionales” 2016 evaluado y verificado en 2077 “Sin requisitos
adicionales” 2017 evaluado y verificado en 2018 “Con requisitos adicionales™ En lo atinente a la
secuencia de verificacion de requisitos adicionales de cada dos afios que menciona ef ARTICULO
2.3.5.1.2.1.7, es procedente indicar que para la vigencia 2016 evaluada en el afio 2017, no aplicaba
la verificacion de los requisitos adicionales, ya que estos requisitos se deben evaiuar en el aﬁ@f’

2018."
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El pasado 13 de diciembre de 2017, el Grupo de Pequefios Prestadores de esta Superintendencia
se pronuncid mediante memorando de radicado SSDP-20174600121243 frente a lo requendo en
auto de pruebas 20174010002886 del 28 de noviembre de 2017, concluyendo y afirmando lo

siguiente;
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Del anterior pronunciamiento se corrio traslado via corree electronico dentro de los de tres (3) dias
habiles contados a partir de |la fecha de recibo que fue el 19 de diciembre de 2017 por medio de la
comunicacion de radicado SSDP-20174011883781 del 18 de diciembre de 2017, por lo tanto, dicho
término para pronunciarse termind el 22 de diciembre de esta anualidad, a lo cual, a la fecha no
hubo pronunciamiento alguno por parte del municipio.,

Atendiendo el concepto del Grupo de Pequefios Prestadores, en el cual se manifesté gue el estudio
de costos y tarifas en cuanto al servicio de Aseo allegado por el recurrente con el recurso de
reposicidn es el mismo gue se encuentra cargado a la fecha en la plataforma SUI, como soporte del
estudio de costos PDF o TIFF (Formato 10 circular SSDP-CRA 6 de 2006 y Formato 15085 de
2009).

Que, una vez verificada la informacién se evidencio que dicho estudio de costos y tarifas no
corresponde a un estudio de costos elaborado bajo la metodologia tarifaria definida por la Comision
de Regulacion de Agua y Saneamiento Basico CRA, Resoluciones CRA 351 y 352 de 2005, para el
servicio de aseo.

Asi las cosas, este Despacho estima que el documento allegado con el recurso de reposicion es
insuficiente para revocar la decision de descertificacion, por cuanto no esta ajustado a lo reglado en
el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

No obstante lo anterior, se hace necesario recordar al recurrente y al sefior director de la Unidad de
Servicios Pablicos de Anza que el proceso de certificacion se adelanta bajo el sosten legal del
Decreto 1077 de 2015, que describio lo siguiente:

-ARTICULO 2.3.5.1.2.1.6. Requisitlos generales para los municipios y distritos. Para los
municipios y distritos de todas fas categorias se verificara cada ano, empezando con la

vigencia 2013 la cual sera evaluada en el aiio 2014 y asi sucesivamente, el cumplimiento de
los requisifos que se establecen a continuacion. ..

Ahora, seqguido a lo anterior, en el articule 2.3.5.1.2.1.7. Se estipula:

”Requfsifﬂs adicionales para municipios y distritos que presten directamente los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo. Salvo o dispuesto en el paragrafo primero del presente
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articulo, para los municipios y distritos que tengan la calidad de prestadores directos se verificara
cada dos anos, ef cumplimiento de los requisitos gue se esfablecen a continuacion, adicionales
a los estabiecidos en ef articulo 2.3.5.1.2.1.6 def presenfe capitulo:

(i) Reporte en el SUI del estudio de coslos y tarifas en formalo PDF, efaborado con posterioridad a
la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias para cada uno de 10s servicios prestados. 7

Representado graficamente seria asi:

| VIGENCIA A EVALUAR: ANO EN QUE SE EVALUA:
2014 - S S—

HAN PASADO DOS ANOS

Dado lo anterior, los argumentos del recurrente no estaran llamados a prosperar y por o cual esta
Direccién confirmara la decisién que dio origen al recurso presentado.

Ahora bien, cabe advertir que el 7 de diciembre de 2017 el Gobierno Nacional expidio el Decreto

2079 del 2017 que adiciona un paragrafo transitorio al articule 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a su descertificacion, citando
aqui 1o siguiente:

“Paragrafo Transitoric. Los municipios o distritos que como resultado del proceso de certificacion
de la vigencia 2016, (a} se encuentren descertificados con decision ejecutoriada, o, (b) aquelios que
se encuentren en proceso de descertificacion; podran obtener la certificacion para dicha vigencia,
demostrando antes del 30 de marzo de 2018, ante la Supenntendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios el cumplimiento de los requisitos que originaron su descertificacion”

En mérito de lo expueétﬂ, la Directora Técnica de Gestidén de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No. 20174010185085 del 29 de septiembre de
2017 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resclucion al alcalde del

municipio del ANZA en el departamento de ANTIOQUIA, haciendole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible {a notificacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULQ TERCERQ. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién al
gobernador del departamento de ANTIOQUIA, al Departamentc Nacional de Planeacion, al
Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territoric y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en
la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso algung,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

HH0n0Huos iQT\FP

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantariltado

Aprobd. Qlga Rocio Yangquen Carc— Coordinadora del Grupo de Certificaciones ¢ In1’4::r1‘n::'u:iuf:r|‘!sﬁ K.

Expedente: 20174013518G0013E
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